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OMISSAO DE VENDAS - OPERACAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO. DENUNCIA CONFIRMADA EM
PARTE. PENALIDADE. REDUCAO. LElI POSTERIOR
MAIS BENIGNA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA DE
OFICIO A DECISAO RECORRIDA. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- Ao declarar as vendas tributaveis em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito e débito, o contribuinte se
submete a presuncdo juris tantum de ter omitido saidas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido.
Demonstrada a diferenca, o énus da contraprova é do sujeito
passivo, porque detentor das informacdes sobre as vendas
realizadas, na forma do art. 646 do RICMS/PB. Apresar de
alegar que as diferencas se referem a operagdes com emissao de
NFe em vendas realizadas no Portal do BNDES, o sujeito
passivo ndo demonstrou a relagdo entre os documentos fiscais
anexados como contraprova e as operacdes declaradas ao Fisco
pelas operadoras de cartdo de crédito. Parcialidade, em funcéo
de vicio material no tocante ao periodo no qual o contribuinte se
encontrava com a inscri¢do estadual suspensa ou em processo de
pedido de baixa.

- Redugdo da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “a”
da Lei 6.379/96, por aplicacdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdo contida no art. 106, Il do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo desprovimento, reformando de oficio a sentenca monocratica para julgar
parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000787/2021-80, lavrado em 20 de maio de 2021, em face da empresa
CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA, CCICMS n° 16.156.971-4, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario na quantia de R$ 98.898,78 (noventa e oito mil,
oitocentos e noventa e oito reais e setenta e oito centavos), sendo R$ 56.513,59
(cinquenta e seis mil, quinhentos e treze reais e cinquenta e nove centavos) de ICMS,
por infringéncia aos artigos 158, I; 160, I; c/c art. 646, V, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97 e R$ 42.385,19 (quarenta e dois mil, trezentos e
oitenta e cinco reais e dezenove centavos) a titulo de multa por infracéo, arrimada no
artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o credito tributério no total
de R$ 25.138,98 (vinte e cinco mil, cento e trinta e oito reais e noventa e oito
centavos), sendo R$ 5.505,29 (cinco mil, quinhentos e cinco reais e vinte e nove
centavos) de ICMS e R$ 19.633,69 (dezenove mil, seiscentos e trinta e trés reais e
sessenta e nove centavos) de multa por infragdo.

IntimacBes necessarias, a cargo da reparticdo preparadora, na
forma da legislacédo de regéncia.

P.R.I

Segunda Céamara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 16 de abril de 2025.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, ROMULO
TEOTONIO DE MELO ARAUJO E EDUARDO SILVEITA FRADE.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASsessor
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- Ao declarar as vendas tributaveis em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicbes financeiras e
administradoras de cartdes de crédito e débito, o contribuinte se
submete a presuncdo juris tantum de ter omitido saidas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto devido.
Demonstrada a diferenca, o dnus da contraprova é do sujeito
passivo, porque detentor das informacdes sobre as vendas
realizadas, na forma do art. 646 do RICMS/PB. Apresar de
alegar que as diferencas se referem a operagdes com emissao de
NFe em vendas realizadas no Portal do BNDES, o sujeito
passivo ndo demonstrou a relagdo entre os documentos fiscais
anexados como contraprova e as operacdes declaradas ao Fisco
pelas operadoras de cartdo de crédito. Parcialidade, em funcéo
de vicio material no tocante ao periodo no qual o contribuinte se
encontrava com a inscri¢do estadual suspensa ou em processo de
pedido de baixa.

- Redugdo da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “a”
da Lei 6.379/96, por aplicacdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdo contida no art. 106, Il do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

RELATORIO

Trata-se do recurso voluntario interposto contra a decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
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93300008.09.00000787/2021-80, lavrado em 20 de maio de 2021, em face da empresa
CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA, CCICMS n° 16.156.971-4, em decorréncia
das infracGes abaixo descritas:

0563 - OMISSAO DE VENDAS - OPERAGAO CARTAO DE
CREDITO E DEBITO >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, em virtude de ter declarado suas vendas
tributaveis em valores inferiores as informagdes fornecidas por instituigdes
financeiras e administradoras de cartdes de crédito e débito.

DIFERENCA TRIBUTAVEL CONFORME DOSSIE DO
CONTRIBUINTE. A EMPRESA ENCERROU AS SUAS ATIVIDADES
11/2016, MAS HOUVE INFORMACOES DAS ADMINISTRADORAS
RELATIVAS AS VENDAS NO PERIODO DE AGOSTO DE 2016 A
SETEMBRO DE 2018.

Com supedaneo nos fatos acima, o Fazendario constituiu o crédito
tributério no valor total de R$ 124.037,76 (cento e vinte e quatro mil e trinta e sete
reais e setenta e seis centavos), sendo R$ 62.018,88 (sessenta e dois mil e dezoito reais
e oitenta e oito centavos) de ICMS, por infringéncia aos artigos 158, I; 160, I; c/c art.
646, V, todos do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97 e R$ 62.018,88
(sessenta e dois mil e dezoito reais e oitenta e oito centavos) a titulo de multa por
infracdo, arrimada no artigo 82, V, “a”, da Lei n°® 6.379/96.

A Autuada ingressou com Impugnacdo em 17/6/2021 as fls. 5 a 13,
apresentando os argumentos de mérito e anexou documentos as fls. 14 a 267 dos autos.

Encaminhados a GEJUP, em 28/7/2021 os autos retornaram em
diligéncia a Reparticdo Preparadora para que fosse anexado ao processo o comprovante
do qual o contribuinte tomou ciéncia do auto de infracédo (fl. 269).

Em resposta a diligéncia (fl. 270) o autor do feito informa que, na
impossibilidade de contato com o contribuinte, a auditoria foi realizada com base nas
informacdes constantes na EFD do periodo de agosto de 2016 a setembro de 2018 e em
diligéncia no endereco cadastrado na SEFAZ constatou que a empresa nao funciona
naquele local nem solicitou alteracdo cadastral, assim lavrou o auto de infragdo e
encaminhou, atraves de oficio, a Reparticdo Fiscal para as devidas providéncias.

Conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de
Processos Fiscais — GEJUP, a julgadora fiscal ELIANE VIEIRA BARRETO COSTA
decidiu pela procedéncia do auto de infracdo, conforme sentenca anexada as fls. 273 a
281, cuja ementa em seguida transcrevo:

OMISSAO DE VENDAS - OPERAGOES COM CARTOES DE
CREDITO E DEBITO - INFRAGAO CARACTERIZADA

- Declaracéo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores
aos fornecidos pelas administradoras de cartdes de crédito e
débito autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, sem pagamento do ICMS, ressalvado
ao sujeito passivo a prova da improcedéncia da acusacgao. -
Inexisténcia, nos autos, de documentacdo comprobatoria da
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regularidade das operacgdes por parte da Autuada capaz de
produzir o efeito impeditivo da constituicdo do crédito
tributario lancado no Auto de Infracéo.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, por Aviso de
Recebimento, com ciéncia em 26/07/2022 (fl. 284), a Autuada apresentou Recurso
Voluntario em 10/8/2022 (fls. 285/293), no qual manifesta, em resumo, as seguintes
argumentacoes:

1. O processo fiscalizatorio, originario do auto de infracdo ora recorrido
apresenta vicio de forma que fulmina de nulidade o crédito fiscal
apurado, haja vista que quando da realizacdo do feito fiscal o agente
fazendario foi omisso com relacdo ao disciplinamento contido no
Regulamento do ICMS do estado da Paraiba de possibilitar ao
contribuinte o direito ao acompanhamento dos trabalhos de fiscalizacao,
bem como de nomear pessoa da sua confianca que o faca, nos termos do
art. 643, § 1° do RICMS-PB;

2. Faz-se necessario esclarecer que a escrituracdo de todas as vendas foi
realizada e comprovada com a defesa ao auto de infracdo através da
juntada das respectivas notas fiscais, posto que restou demonstrado que a
diferenca entre as vendas realizadas através de cartdo de crédito ou débito
a escrituragdo ocorreu unicamente em decorréncia da utilizagdo do portal
do BNDES para a realizacdo das vendas.

3. Necessario esclarecer que o portal do cartdo do BNDES ndo funciona
como as maquinetas do cartdo de crédito/débito, tendo em vista que no
caso das maquinetas € fornecido uma para cada estabelecimento, ou seja,
a matriz e cada uma das filiais possui a sua, enquanto no portal do cartdo
do BNDES s0 € permitido o cadastro de um distribuidor;

4. Cabe ressaltar que o cadastro no portal do cartdo do BNDES s6 permite o
credenciamento de um CNPJ por empresa, posto que o portal admiti
apenas o radical do CNPJ, isto é, cada contribuinte sé pode ter cadastrado
um CNPJ no portal do cartdio do BNDES e através desse cadastro é
realizado as vendas da matriz e filiais;

5. Além da permissdo de cadastro de apenas um radical do CNPJ, o portal
do BNDES determina que todos os valores decorrentes das vendas sejam
creditados na conta corrente informada pela empresa no processo de
afiliacéo;

6. O primeiro cadastro no portal do cartdio do BNDES como também a
conta informada para recebimento de valores do BNDES foi da filial
autuada, motivo pelo qual verifica-se que a empresa tdo somente cumpriu
com as determinacdes estabelecidas pelo préprio BNDES;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
PISO E2 SHOPPING TAMBIA, Rua Dep. Odon Bezerra, 184 - Tambia - CEP 58020-500 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 208/2025

7. Importante destacar também que ndo merece prosperar a alegacdo de que
a empresa nao teria emitido as notas fiscais, pois as vendas do portal do
cartdo do BNDES s6 sdo realizadas para pessoas juridicas;

8. Cabe ressaltar também que ndo existe a possibilidade de realizacdo de
qualquer transacdo no portal do cartdo do BNDES sem a emissdo da nota
fiscal e consequentemente a escrituragdo, posto que o portal do cartdo do
BNDES s6 conclui a realizacao da venda apds ser informado e capturado
no sistema o nimero da nota fiscal eletronica;

9. Cumpre esclarecer também que empresa autuada foi baixada em
17/12/2018, motivo pelo qual a partir dessa data ocorreu também o
encerramento da filiacdo, tendo em vista que o CNPJ dessa filial foi o
utilizado para cadastro no portal do cartdo do BNDES;

10. A recorrente cumpriu com as orientagdes do BNDES para emisséo das
notas fiscais e que foi realizado a escrituracdo correta pelas filiais e
matriz que realizaram as vendas, entdo constata-se que ndo ha que se
falar em descumprimento da obrigacéo.

Por todo o exposto, impde-se que, seja julgado improcedente 0 Auto de
Infracdo 93300008.09.00000787/2021-80, para que seja desconstituida a autuacdo
imputada ao contribuinte recorrente.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, os autos foram distribuidos
a esta Relatoria para analise e julgamento.

E o relatério.

VOTO

Em exame nessa Corte o recurso voluntario, interposto contra a decisao
de primeira instancia que julgou procedente o auto de infragcdo, contra a empresa em
epigrafe, conforme denuncias relatadas.

Reconhecemos preambularmente a tempestividade do recurso voluntario
interposto pelo contribuinte, porquanto apresentado dentro do prazo legal estabelecido
pelo art. 77 da Lei n° 10.094/13.

Com relagéo aos aspectos formais do auto de infracéo, o libelo acusatorio
trouxe devidamente a indica¢do da pessoa do infrator e a natureza da infracdo, nédo
existindo incorrecdes capazes de provocar a nulidade, por vicio formal na autuacéo,
conforme se deduz dos artigos 15, 16 e 17, da Lei n° 10.094/2013. Outrossim, houve
respeito aos preceitos dos art. 41 da Lei n® 10.094/2013 e o art. 142 do CTN.

Cabe acolher ainda o entendimento da decisdo singular quanto a
regularidade da cientificacdo do auto de infracdo, dado que o contribuinte compareceu a
reparticdo fiscal e entregou impugnacdo, sendo esta recepcionada e julgada pela
instdncia a quo, 0 que satisfaz plenamente os requisitos do art. 11, 86° da Lei
10.094/2013, in verbis:
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§ 6° A falta de intimacdo ou a intimagéo passivel de nulidade fica suprida
pelo comparecimento do interessado a repartigdo, a partir do momento em
que Ihe sejam comunicados os elementos necessarios a pratica do ato ou
permitido 0 acesso aos autos.

Portanto, entendo como correto o procedimento de correi¢do
processual realizado na primeira instancia, pois ndo houve cerceamento da defesa do
contribuinte, ndo se configurando caso de nulidade, dentro do principio “pas nullité
sans grief”, segundo o qual somente ha de se declarar a nulidade se houver
demonstracdo de efetivo prejuizo para a parte., ex vi do art. 15 da Lei 10.094/2013, que
assim dispde:

Art. 15. As incorrecBes, omissdes ou inexatiddes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando n&o ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na
solucéo do litigio.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infragdo sob argumento de que a infragéo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

Cumpre-me informar, em preliminar, relativamente a necessidade da
presenca de pessoa indicada pelo contribuinte para acompanhar os trabalhos da
Fiscalizacdo, na forma do art. 643, § 1° do RICMS/PB, que tal procedimento guarda
uma relacdo de necessidade e utilidade, ou seja, sendo necessario o Fisco comparecer ao
estabelecimento comercial para uma verificacdo in loco, como no caso de contagem das
mercadorias em estoque.

Todavia, sendo as informacGes prestadas em declaracdo EFD, o Fisco
tem o dever de analisar a declaracdo e pode, como consequéncia, fazer o lancamento
tributério de oficio. Ademais, o Auditor de fato compareceu ao local do estabelecimento
empresarial em diligéncia no endereco cadastrado na SEFAZ e constatou que a empresa
ndo funcionava naquele local nem solicitou alteracdo cadastral (informacéo fiscal das
fls. 270).

Do mérito

O procedimento de fiscalizagé@o teve como objeto as operacOes de cartéo
de crédito ou de débito efetuadas pelo sujeito passivo, e consistiu ha comparacao entre
as vendas declaradas a Sefaz pela autuada com as informacgdes prestadas pelas
administradoras de cartBes, identificando divergéncias que indicam, presumivelmente,
que houve omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, ressalvando ao contribuinte
provar a improcedéncia da presuncao.

Essa é a inteligéncia contida no artigo 646 do RICMS/PB, in verbis:

Nova redacdo dada ao art. 646 pelo art. 1° do Decreto n° 33.047/12 (DOE
de 23.06.12).

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis ou a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o
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recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

()

V- de declaracdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de
cartdes de crédito. (grifo nosso)

Ademais, o0 contribuinte estd obrigado a emitir os respectivos
documentos fiscais nas saidas que promover, conforme norma extraida dos arts. 158, | e
160, I, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo
Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Ao ser devidamente configurada a ocorréncia de omissao de vendas, foi
proposta a multa por infra¢do, arrimada no art. 82, V, “a” da Lei n® 6.379/96, in verbis:

Art. 82. As multas para as quais se adotar o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento)

Nova redacdo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso I do art. 1°da Lei n° 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servi¢o, ou as emitirem sem
observancia dos requisitos legais; (grifo nosso)

] A acusacdo estd instruida com o documento denominado de
RELATORIO DE VENDAS VAREJO Contribuinte: 16.156.971-4 - CENTRAL DA
CONSTRUCAO LTDA, anexado as fls. 4.

A Recorrente, por sua vez, aduz e suma que cumpriu com as orientagdes
para emissdo das notas fiscais no Portal do Banco BNDES e que foi realizada a
escrituracdo correta pelas filiais e matriz que realizaram as vendas, entdo constata-se
que ndo ha que se falar em descumprimento da obrigacéo.

Consoante entendeu a Julgadora Singular que os documentos
apresentados pela defea ndo foram suficientes para desconstituir a presuncéo legal, pois
ndo foi demonstrada a vinculacdo do pedido de compra prévio e a Nota Fiscal
Eletronica-NF-e. Eis os precisos termos da fundamentacdo dada na primeira instancia:

“Ndo obstante a falta de cumprimento das normas regulamentares do ICMS,
a ora reclamante peleja para revelar a regularidade das operacbes
vergastadas pela fiscalizagdo através da juntada aos autos das Notas Fiscais
e Pedidos de Compras, anexo as fls. 14 a 265 dos autos. A titulo de exemplo
a defesa traz as fls. 10 e 11 partes da Nota Fiscal n® 32486 de mesmo valor
da divergéncia observada no periodo de 01/2017, qual seja 0 montante de
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R$ 2.857,00. Nao obstante ter o mesmo valor da diferenca encontrada pela
fiscalizacdo no més de 01/2017 precisaria ter dados que fizesse a
correspondéncia entre o valor e a nota fiscal apresentada, para que a
acusacao fosse ilidida.

Na propria Nota Fiscal acostada aos autos pela defesa a fl. 14 nas
informacdes complementares se observa que se refere ao Pedido n° 188860,
mas o espelho desse pedido ndo consta nos autos para que pudéssemos
relacionar a divergéncia encontrada pela fiscalizacdo com a NF n° 32486.
Assim ndo foi demonstrada a vinculagdo do pedido de compra prévio e a
Nota Fiscal Eletronica-NF-e.

Nesse sentido, ndo assiste razdo aos argumentos apresentados pela defesa
quanto a regularidade das operagdes em tela, pois ndo foram colecionados
ao caderno processual todos os pedidos de vendas acompanhados das
respectivas notas fiscais, que fossem aptos a comprovar a inexisténcia de
diferengas no confronto das informacBes fornecidas por institui¢des
financeiras e administradoras de cartes de crédito e débito e as
apresentadas pela autuada, uma vez que ndo se consegue relacionar os
pagamentos via cartdo de crédito e débito com as notas fiscais e pedidos de
compras apresentados.

Revela-se que as provas juntadas pelo proprio contribuinte ndo possibilita a
identificacdo das operacGes comerciais em questdo, dada a pluralidade de
estabelecimentos comerciais envolvidos, ainda que do mesmo grupo
econdmico, vez que um recebe o pagamento, outros emitem a nota fiscal e
entregam a mercadoria.

Some-se a isto considero violado o principio da autonomia dos
estabelecimentos preconizado no art. 30 da Lei n°® 6.379/96 pelo processo de
faturamento apresentado pelo contribuinte em sua defesa.

Art. 30. Considera-se autbnomo cada estabelecimento produtor extrator,
industrial, comercial, importador ou prestador de servicos de transporte e de
comunicacdo, do mesmo contribuinte.

Deste modo, sabendo que o procedimento adotado pela impugnante ndo esta
normatizado, pois 0 RICMS/PB ndo normatiza pedidos de compra, sequer
prevé a sua emissdo, tratam-se, na verdade, de relatérios internos da
autuada, sobre os quais o Fisco ndo detém qualquer gestdo ou recebe
informacgéo mensal, rejeito esse argumento defensual.”

Feita essa primeira analise, cabe discorrer que ndo é incomum a alegacéo
por parte de contribuinte de que o pagamento de vendas se deu diretamente para uma
filial diferente daquela na qual ocorreu a efetiva saida da mercadoria, bem como se da a
justificativa de que esse processo internamente é aperfeicoado mediante controle interno
de pedidos de vendas.

Em relacdo a essa modalidade de venda ora julgada, intermediada no
Portal do BNDES, € importante retratar que ndo é uma figura nova da venda com cartdo
de crédito, visto que o fornecedor possui um cadastro, mas o cliente comprador deve
possuir um cartdo BNDES, que apresenta bandeira das operadoras comerciais, como a
Cielo, por exemplo.

A diferenca, ao que se alcanca, se refere ao procedimento de cadastro e
controle de vendas, o que permite uma operacdo mais segura e controlada, pois
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realizada com lista prépria de produtos e de fornecedores cadastrados. Veja-se, entre
muitas, algumas regras dessa modalidade de venda dispostas no Portal do BNDES:

https://www.cartaobndes.gov.br/cartaobndes/paginascartao/FAQ.asp?Acao=
P&CTRL=

O distribuidor pode cadastrar suas filiais para vender seus produtos no site
do Cartdo BNDES? Quem recebera os valores da venda?

N&o serad necessario. O fabricante ja credenciado precisara indicar apenas
um CNPJ para cada distribuidor. Apenas o radical do CNPJ é considerado
no Portal do Cartdo BNDES, correspondendo aos oito primeiros digitos.
Assim, todos os estabelecimentos (matriz e filiais) do distribuidor indicado
poderdo efetuar vendas no Portal.

O distribuidor podera cadastrar usudrios distintos para a matriz e cada
filial, permitindo o controle das vendas efetuadas por cada estabelecimento.
O valor de cada venda serd creditado pela adquirente na conta corrente
informada pelo distribuidor durante o processo de afiliagdo.

5.2 - VENDA
5.2.1 - Como vender por meio do Cartdo BNDES?

A venda pode ser feita no site www.cartacbndes.gov.br, a cliente que possua
CND vélida ou Certidao Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido (CPEN)
valida.

O processo é iniciado mediante o contato, fora do site, entre comprador e
fornecedor, permitindo a negociacéo de pregos, prazos, e demais condicdes.
Apds a negociacdo, o fornecedor acessa a area restrita do site do Cartdo
BNDES e processa a transacdo, conforme descri¢ao a seguir.

O usuério do fornecedor (perfis master ou vendedor) deveré:
1. acessar a area restrita do site;
2. clicar no link “Faca sua venda’;

3. solicitar ao cliente e informar no site 0 CNPJ e o nome do usuario com
perfil de comprador;

4. acessar no site o seu catalogo de produtos, clicando em “Avangar”;

5. digitar, apenas nos produtos que sdo objeto da transagdo, ‘“‘Pre¢o
negociado” e “Quantidade”, até que esteja montada a “Cesta de Compras”
da empresa compradora;

6. clicar em “Ver cesta’;

7. conferir a Cesta de Produtos, informar o valor total e o ndmero de
parcelas a serem pagas, verificar o valor que consta no campo “Valor a ser

’

pago com o Cartdo” e clicar em “Finalizar venda”;

8. confirmar o valor, o cartdo do cliente e o endereco de entrega e clicar em
“Avancar’;

9. inserir o nimero e a validade (més e ano) do cartdo do comprador e clicar
em “Pagar’;

10. aguardar autorizagdo e apresentagdo do “Comprovante de Pagamento”;

11. clicar em “Imprimir” e, apos término da impressao, em “Fechar”.
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Obs.:

1-A depender do banco emissor do cartdo, também pode ser exigido o
preenchimento do cédigo de seguranca no momento da autorizacéo de venda.
O codigo de seguranca é formado pelos trés Gltimos digitos da faixa numérica
localizada no verso do cartéo.

2- Recomenda-se que, além das conferéncias de documentos usualmente
realizadas, o fornecedor também confirme previamente a operacdo com o
comprador pelo telefone indicado no pedido que é gerado no site do Cartéo
BNDES.

3- O usuario da empresa fornecedora, com perfil de master, vendedor ou
administrador de captura de pedidos, deverd informar a chave de acesso a
nota fiscal eletrdnica ou o ndmero da nota fiscal em até 15 dias para a
captura da transagdo, clicando em “Pedidos” e no n° do pedido, inserindo a
chave ou o n’da nota fiscal e clicando em “Capturar Transa¢do”. Caso esse
prazo ndo seja cumprido, o pedido sera cancelado automaticamente.

4- Foi descontinuada a modalidade de venda direta, em que a transacéo era
iniciada no site do Cartdo BNDES pelo comprador e finalizada pelo
fornecedor. Atualmente, o fornecedor é responsavel por registrar todas as
etapas de cada transacao no site do Cartdo BNDES.

Cabe observar atentamente, que a Recorrente ndo esclareceu, mas da
informac&o acima postada publicamente no site do BNDES, é possivel concluir que o
distribuidor pode cadastrar usuarios distintos para a matriz e cada filial, permitindo o
controle das vendas efetuadas em cada estabelecimento. E ndo poderia ser diferente.

Logo, inobstante o valor de cada venda ser creditado pela adquirente na
conta corrente informada pelo distribuidor durante o processo de afiliacdo, existem
meios de controle por parte da empresa sobre as vendas da matriz e de suas filiais. Esse
controle pode e deve ser apresentado ao Fisco, e deve subsidiar a escrituracédo fiscal de
cada estabelecimento.

Feitas essas consideracfes, concordo com a julgadora singular que é
preciso que o contribuinte respeite as normas estaduais no que compete a autonomia dos
estabelecimentos, prevista no art. 30 da Lei n® 6.379/96.

Nessa linha, o contribuinte tem a obrigacdo de escriturar as operac6es de
saidas e o fluxo financeiro delas na Contabilidade regular ou no Livro Caixa, conforme
disciplina o art. 119, inciso XVIII, de forma que possa comprovar para as autoridades
fiscais, o correto fluxo de caixa, e demonstrar o regular recolhimento do ICMS nas
vendas.

DO LIVRO CAIXA
Art. 119. Sdo obrigac6es do contribuinte:

V - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido ou solicitado, os livros e/ou
documentos fiscais e contabeis, assim como outros elementos auxiliares
relacionados com a sua condigdo de contribuinte;

XVIIl - no caso de ndo possuir escrita contabil regular, manter
devidamente escriturado e atualizado o Livro Caixa com a movimentacéo
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més, inclusive,
a movimentacdo bancéria, devendo apresentad-lo a reparticdo fiscal,
quando solicitado.
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Art. 267. Os contribuintes e demais pessoas obrigadas a inscricdo deverao
manter, em cada um dos estabelecimentos, os seguintes livros fiscais de
conformidade com as operacdes que realizarem:

()
XI — Livro Caixa.

§ 12. O livro Caixa de que trata o inciso XI deste artigo, sera utilizado para
registro diario do fluxo das receitas e despesas da empresa, inclusive a
escrituracdo bancaria, observado o disposto nos §§ 13 e 14 deste artigo.

Acrescentado o § 13 ao art. 267 pelo art. 2° do Decreto n° 33.047/12 - DOE
de 23.06.12.

§ 13. A escrituracao do livro a que se refere o § 12 sera completa, em idioma
e moeda corrente nacionais, em forma mercantil, com individualizacdo e
clareza, por ordem cronolégica de dia, més e ano, sem intervalos em branco,
nem entrelinhas, borraduras, rasuras, emendas e transportes para as
margens.

Acrescentado o § 14 ao art. 267 pelo art. 2° do Decreto n° 33.047/12 - DOE
de 23.06.12.

§ 14. O Livro Caixa devera conter, além das exigéncias constantes do § 13
deste artigo, o seguinte:

| - termo de abertura;
Il - termo de encerramento;

Il - assinaturas do contabilista responsavel e do proprietario ou sécio da
empresa;

IV - folhas numeradas tipograficamente e em ordem sequiencial;
V - encadernacao.

Acrescentado o § 15 ao art. 267 pela alinea “b” do inciso Il do art. 1°520 do
Decreto n° 37.416/17 - DOE de 31/05/17.

No presente caso, ndo se percebe por parte da acusada essa regularidade
na escrituracao fiscal, especialmente do Livro Caixa, que possa esclarecer os fatos que
alega, mostrando a movimentacdo analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos
em cada més, inclusive, a movimentacdo bancaria e a consequente associacao de parte
desses recebimentos a operacdes realizadas por outros estabelecimentos.

Outrossim, a relacdo comercial existente entre a acusada e as operadoras
de cartbes de crédito, com a interveniéncia do BNDES, no que se refere aos meios de
pagamento das vendas de mercadorias, ndo dispensa o contribuinte das obrigacOes
acessorias necessarias para comprovar o regular recolhimento do imposto estadual.

Nessa linha, cabe ao contribuinte demonstrar a origem dos recursos
destinados ao estabelecimento autuado de forma pormenorizada e especifica, no tocante
a cada registro financeiro informado ao Fisco pelas operadoras de cartdo de crédito e de
débito, pois a autuada é detentora dessas informacdes.

Dessarte, conforme entendeu corretamente a julgadora da primeira
instancia, ndo e suficiente a apresentacdo de notas fiscais emitidas por outras filiais da
pessoa juridica, ou de pedidos desconexos, mas a associagdo precisa e documentada
dessas vendas com os registros financeiros atribuidos a filial autuada.
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Todavia, peco vénias para discordar da i. Julgadora somente no que
compete ao periodo que iniciou com a suspensao da inscricdo estadual até o0 momento
da baixa da inscricdo estadual.

De fato, embora a julgadora tenha tido o cuidado de analisar a data

11/2016, que foi equivocadamente indicada na nota explicativa do auto de infracdo

como de encerramento das atividades empresarias, quando a data correta foi

15/10/2020, ela chegou a conclusdo de que o contribuinte estava impedido de emitir

notas fiscais a partir de 27/9/2017, e, em aparente contradicdo, manteve a acusacao a
partir desse periodo. Veja-se:

“Verificamos um equivoco por parte da fiscalizagdo que colocou na nota

explicativa que o encerramento das atividades da empresa foi em 11/2016 e a
data correta seria 15/10/2020.

De acordo com o artigo 15 da Lei N° 10.094/2013, as incorre¢des que nao
importem em nulidade serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para
defesa do administrado. Art. 15. As incorrecGes, omissGes ou inexatiddes, que
nao importem nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo
para a defesa do administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou
quando influirem na solucdo do litigio.

De forma que na nota explicativa onde tem “11/2016” leia-se “15/10/2020".

Cumpre registrar, que o contribuinte autuado ndo poderia vender suas
mercadorias com a inscricdo estadual em situacdo diferente de ativo,
periodo a partir de 27/09/2017, em detrimento ao que dispbem o
regulamento do ICMS.”

A partir de 27/9/2017 o contribuinte estava suspenso, fato que néo lhe
permitiria cumprir com a obrigacdo de emitir documentos fiscais, tampouco fazer a
escrituracdo deles na EFD, de forma que o langcamento tributario mediante a presuncédo
legal n&o pode ser aceito.

Percebe-se entdo, para os fatos geradores dos periodos de 1/10/2017,
1/11/2017, 1/12/2017, 1/1/2018 e 1/9/2018 um verdadeiro erro de direito, pois como o
contribuinte estava suspenso, e depois em procedimento de baixa, o langcamento
tributario demandaria a lavratura de auto de infracdo diretamente por falta de
recolhimento do ICMS relativamente as vendas de cartdo de crédito e de débito, desde
gue se elencassem elementos de comprovacdo de tais fatos.

Declaro, assim, nulo por vicio material os fatos geradores dos periodos
de 1/10/2017, 1/11/2017, 1/12/2017, 1/1/2018 e 1/9/2018, e, como consequéncia,
estando sujeitos ao prazo decadencial do art. 173, inciso | do CTN, ndo é mais possivel
a recuperacdo desse crédito tributario na presente data, uma vez que aperfeicoada a
decadéncia.

DAS MULTAS APLICADAS

Mesmo assim, € necessario acolher as alteracGes advindas da Lei n°
12.788/23 - DOE DE 29/09/2023, com efeito legal desde essa data', diante do texto

Lein® 12.788/23
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normativo do artigo 4° da lei supracitada, transcrito abaixo, cabendo a reducdo das
penalidades aplicadas com fulcro nos art. 82, V, “a”, em face do Principio da
Retroatividade da Lei mais benigna disciplinada no art. 106, inciso II, alinea “c” do
CTN?

Assim, necessaria se torna a reducdo da multa por infracdo, como
também do principal da infracdo para reformar a sentenca monocratica, dada a parcial
procedéncia da medida fiscal, cuja exacdo assim se apresenta, conforme tabela abaixo:

Descricdo Da Infragéo Inicio Fim ICE\FA{%AI Mlgg;)Al Ca:r?clc\e/lle?do Cal\r?cljceI;[:da (Ijgvl\i/cli?) (lj\g\lljilgi
(R$) (R$) (R9) (R9)
01/08/2016 31/08/2016 517,81 517,81 0,00 129,45 517,81 388,36
01/09/2016 30/09/2016 | 26.730,00| 26.730,00 0,00 6.682,50| 26.730,00| 20.047,50
01/10/2016 31/10/2016| 8.967,18| 8.967,18 0,00 2.241,80| 8.967,18| 6.725,39
01/11/2016 30/11/2016 | 12.913,12| 12.913,12 0,00 3.228,28| 12.913,12| 9.684,84
01/12/2016 31/12/2016 886,40 886,40 0,00 221,60 886,40 664,80
01/01/2017 31/01/2017 514,26 514,26 0,00 128,57 514,26 385,70
B 01/03/2017 31/03/2017 529,55 529,55 0,00 132,39 529,55 397,16
0563 - OMISSAO DE
VENDAS - OPERACAO 01/04/2017 30/04/2017 457,13 457,13 0,00 114,28 457,13 342,85
B’E‘SITT%O DECREDITOE | (105017  31/08/2007| 144314 144314 000|  36079| 144314 1.08236
01/06/2017 30/06/2017 | 3.285,00| 3.285,00 0,00 821,25 3.28500| 2.463,75
01/07/2017 31/07/2017 270,00 270,00 0,00 67,50 270,00 202,50
01/10/2017 30/10/2017 874,80 874,80 874,80 874,80 0,00 0,00
01/11/2017 30/11/2017 232,01 232,01 232,01 232,01 0,00 0,00
01/12/2017 31/12/2017| 1.679,09| 1.679,09 1.679,09 1.679,09 0,00 0,00
01/01/2018 31/01/2018 739,47 739,47 739,47 739,47 0,00 0,00
01/09/2018 30/09/2018| 1.979,92| 1.979,92 1.979,92 1.979,92 0,00 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 62.018,88 | 62.018,88 550529 | 19.633,69| 56.51359| 42.385,19

Por todo o exposto,

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagdo:
I - ao art. 3%, para as operagdes realizadas a partir de 12 de outubro de 2023;

Il - a alinea “a” do inciso | do art. 19, a partir de 12 de janeiro de 2024;

1ll - aos demais dispositivos, na data de sua publicagdo.

’Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:(...)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:(...)
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.
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VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo desprovimento, reformando de oficio a sentenga monocrética
para julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000787/2021-80, lavrado em 20 de maio de 2021, em face da empresa
CENTRAL DA CONSTRUCAO LTDA, CCICMS n° 16.156.971-4, condenando-a ao
pagamento do crédito tributario na quantia de R$ 98.898,78 (noventa e oito mil,
oitocentos e noventa e oito reais e setenta e oito centavos), sendo R$ 56.513,59
(cinquenta e seis mil, quinhentos e treze reais e cinquenta e nove centavos) de ICMS,
por infringéncia aos artigos 158, I; 160, I; c/c art. 646, V, todos do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97 e R$ 42.385,19 (quarenta e dois mil, trezentos e
oitenta e cinco reais e dezenove centavos) a titulo de multa por infracdo, arrimada no
artigo 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo que cancelo, por indevido, o crédito tributario no total de
R$ 25.138,98 (vinte e cinco mil, cento e trinta e oito reais e noventa e oito centavos),
sendo R$ 5.505,29 (cinco mil, quinhentos e cinco reais e vinte e nove centavos) de
ICMS e R$ 19.633,69 (dezenove mil, seiscentos e trinta e trés reais e sessenta e nove
centavos) de multa por infracao.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 16 de abril de 2025.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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